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Отчет
о результатах проверки использования бюджетных средств, полученных в 2006 году муниципальными учреждениями культуры и искусства от оказания населению дополнительных платных услуг (выборочная проверка).
Основание для проведения проверки: план контрольной деятельности на II квартал 2007 года, утвержденный решением Думы городского округа Тольятти от 21.03.2007г. №638.

Цель проверки: использование средств, полученных в 2006 году муниципальными учреждениями культуры и искусства от оказания населению дополнительных платных услуг.

Предмет проверки: договорные, финансовые, первичные и другие документы по вопросу использования средств, полученных в 2006 году муниципальными учреждениями культуры и искусства от оказания населению дополнительных платных услуг.

Объекты проверки: МУК «Библиотека Автограда», МУК ХМ «Тольяттинская картинная галерея».

В ходе проведенной проверки составлено 2  акта: 

- акт проверки использования бюджетных средств, полученных в 2006 году МУК «Библиотека Автограда»  от оказания населению дополнительных платных услуг (Приложение №1 к отчету),

- акт проверки использования бюджетных средств, полученных в 2006 году МУК ХМ «Тольяттинская картинная галерея» от оказания населению дополнительных платных услуг (Приложение №2 к отчету),

Сроки проведения проверки: июнь 2007 года
Результаты контрольного мероприятия

1. Планом развития муниципального сектора экономики городского округа Тольятти на 2006 год, утвержденным постановлением Тольяттинской городской Думы от 07.12.2005г. .№296, в разделе 5 «Сводный план объемов платных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями г.Тольятти», был утвержден плановый объем по отрасли «Культура» в сумме 36 074 тыс. руб. Согласно отчету об исполнении Плана развития муниципального сектора экономики городского округа Тольятти за 2006 год (раздел V «Сводный отчет по объемам платных услуг муниципальных учреждений городского округа Тольятти за 2006 год») доход от оказания платных услуг по отрасли «Культура» составил 34 923,4 тыс. руб., в том числе по видам платных услуг:












       тыс. руб.

	Виды платных услуг
	план
	отчет
	результат, %

	1
	2
	3
	4

	Услуги культмассовые, информационные, оказываемые МУ культуры и искусства
	19 484,0
	19 132,5
	98,2

	Образовательные услуги, оказываемые МУ дополнительного образования
	916,0
	1997,3
	218,0

	Образовательные услуги, оказываемые МУ «Институт искусств»
	797,0
	984,7
	123,6

	Родительская плата по учреждениям дополнительного образования
	13 877,0
	12 808,9
	92,3

	Всего платных услуг
	36 074
	34 923,4
	99,6


В приложении №1 к пояснительной записке Отчета об исполнении бюджета за 2006 год «Сведения по внебюджетным поступлениям и расходам на 01.01.2007 года», доходы муниципальных учреждений подраздела «Культура» от предпринимательской и иной, приносящей доход, деятельности составили, согласно Сведениям, 26 295 тыс. руб., расходы 26 960 тыс. руб., при остатках на 01.01.2006г. в сумме 1 173 тыс. руб.
Согласно пояснительной записке, из полученных внебюджетных поступлений (26 295 тыс. руб.) оказано платных услуг населению и организациям по основной деятельности на сумму  
18 492 тыс. руб., прочие доходы от рыночных продаж товаров, работ и услуг составили  641 тыс. руб.; поступило прочих доходов – 7 162 тыс. руб., в том числе  благотворительных пожертвований – 2 456тыс. руб., целевых средств от Департамента культуры – 2 915 тыс. руб.,  прочих целевых доходов –  1 791 тыс. руб. Доля платных услуг - 19 133 тыс. руб. (18 492 + 641) в общей сумме внебюджетных поступлений за отчетный период  составила   72,7 %.

Из представленных мэрией городского округа отчетов (указанных выше) следует, что в структурных подразделениях исполнительного органа местного самоуправлении  не существует единообразного подхода к определению источника образования дохода, полученного от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности.

2. Расходование средств, полученных от оказания платных услуг, производилось учреждениями на основании утвержденных смет доходов и расходов по внебюджетным средствам учреждений с лицевого счета по учету внебюджетных средств.
2.1.  МУК «Библиотека Автограда»

В соответствии с Положением о предоставлении дополнительных платных услуг муниципальными учреждениями культуры и искусства г.Тольятти, утвержденного постановлением Тольяттинской городской Думы от 20.03.2002г. №404, перечень дополнительных  (платных) услуг МУК «Библиотека Автограда» утвержден директором Департамента культуры мэрии г.Тольятти. Прейскурант цен на дополнительные (платные) услуги, оказываемые МУК «Библиотека Автограда», утвержден  директором Департамента культуры мэрии г.Тольятти, согласован с директором Департамента экономики мэрии г. Тольятти и введен в действие с 01.01. 2004г.
Цена на услуги МУК «Библиотека Автограда» складывались из себестоимости и рентабельности услуги в 10%.

Смета доходов и расходов по платным услугам на 2006 год утверждена Директором Департамента культуры мэрии г.о. Тольятти Колосовым В.А. в общей сумме 1 583,0 тыс. руб.

Согласно представленного МУК «Библиотека Автограда» «Отчета об исполнении бюджета» (внебюджет) и первичных бухгалтерских документов, внебюджетные средства  в 2006 году составили в сумме 1 534,0 тыс. руб., в том числе: 

· Предпринимательская деятельность в сумме 1 334,0 тыс. руб., из них:

-платные услуги  – 1286,7 тыс. руб. (в т.ч. социально-творческий заказ ОАО «АвтоВАЗ» - 624,0 тыс. руб.);

-прочие услуги в общей сумме 47,0 тыс. руб. (мероприятия ко Дню города «Литературное кафе» - 27,0 тыс. руб., посвященные Дню Славянской письменности и культуры – 20,0 тыс. руб.) 
· прочие поступления в сумме 200,0 тыс. руб., в т.ч.:

-целевые от Департамента культуры – 110,0 тыс. руб.,

-прочие целевые поступления – 52,0 тыс. руб.,

-спонсорские и благотворительные средства – 38,0 тыс. руб.


Из поступивших внебюджетных средств МУК «Библиотека Автоград» произвела расходы в общей сумме 1 508,4 тыс. руб., в том числе по статьям расходов:

· ст. 210 «Оплата труда с начислениями» - 771,6 тыс. руб.;

· ст. 221 «Услуги связи» - 1,2 тыс. руб.;

· ст. 222 «Транспортные услуги» - 22,5 тыс. руб.;

· ст.225 «Услуги по содержанию имущества» - 128,0 тыс. руб.;

· ст.226 «Прочие услуги» - 293,1 тыс. руб.;

· ст.310 «Увеличение стоимости основных средств» - 102,3 тыс. руб.;

· ст. 340 «Увеличение стоимости нематериальных активов» -189,7 тыс. руб.

При выборочной проверке расходов по статьям экономической классификации нарушений не установлено.

2.2. МУК ХМ «Тольяттинская картинная галерея»


Произведенной проверкой установлено, что в нарушение п.2 постановления первого заместителя мэра г.Тольятти от 22.11.2001 г. № 3526-2/11-01 «Об утверждение Типового устава муниципального учреждения г. Тольятти», действующего до 09.11.2006 г., Устав учреждения не приведен в срок до 01.03.2002г. в соответствии с указанным постановлением. Принятым постановлением мэра от 09.11.2006г. №10187-1/п «Об утверждении Типового устава муниципального учреждения городского округа Тольятти» установлен срок для приведения уставов учреждений в соответствие с типовым уставом – 01.01.2007г. Постановление мэра также не было исполнено в указанный срок 
Перечень платных и дополнительных услуг, оказываемых МУК ХМ «Тольяттинская картинная галерея», утвержден директором Департамента культуры мэрии г.Тольятти.
Прейскурант цен на платные услуги, оказываемые МУК ХМ «Тольяттинская картинная галерея», утвержден  директором Департамента культуры мэрии г. Тольятти и введен в действие с 01.01.2006г.
В нарушение п.4.2 Положения о предоставлении дополнительных платных услуг муниципальными учреждениями культуры и искусства г.Тольятти прейскурант цен на платные услуги не согласован с директором Департамента экономики г.Тольятти.

Кроме того,  в Перечне и в Прейскуранте на платные услуги не утвержден такой вид услуг, как реализация сувенирной и художественной продукции.
Смета доходов и расходов по платным услугам на 2006 год утверждена Директором Департамента культуры мэрии г. Тольятти Колосовым В.А. в общей сумме 3 937,0 тыс. руб., в т.ч. платные услуги в сумме 1101,0 тыс. руб., прочие безвозмездные поступления в сумме 2836,0 тыс. руб.

Согласно представленного МУК ХМ «Тольяттинская картинная галерея» «Отчета об исполнении бюджета» (внебюджет) и первичных бухгалтерских документов, внебюджетные средства  в 2006 году составили в сумме 2 549,8 тыс. руб., в т.ч.: 

-платные услуги  в сумме 441,8 тыс. руб.;

-прочие доходы (реализация сувенирной и художественной продукции) в сумме 1 143,5 тыс. руб.;

-благотворительные средства в сумме 195,5 тыс. руб. 

-поступление денежных средств от Департамента культуры на проведение мероприятий в сумме 719,0 тыс. руб.: («Давайте порисуем»- 40,0 тыс.руб., организация визита в г. Лоян – 92,6 тыс. руб., организация визита г.Лоян (сувенирная продукция) – 3,5 тыс. руб., организация доставки выставки скульптора художника Кузнецова – 8,8 тыс. руб., изготовление буклетов по выставке Хафизовой Л. – 8,0 тыс. руб., организация визита г. Вольфсбург – 43,7 тыс. руб., закупка картины художника Филиппова – 21,0 тыс. руб., организация визита художников г.Вольфсбург – 69,9 тыс. руб., организация персональной выставки Л.П. Петровой – 27,4 тыс. руб., организация мероприятия по проекту «Дни Тольятти в Париже» - 117,5 тыс. руб., организация визита Шаронова в г.Париж – 6,6 тыс. руб., выставка «Фестиваль народного творчества» - 20,0 тыс. руб., конкурс «Радужка - 2006» – 15,0 тыс. руб., конкурс на лучшую журналистскую работу по теме «Культура и искусство г.о.Тольятти - 2006» - 45,0 тыс.руб., конкурс «Художественное произведение года -2006» - 200,0 тыс. руб.)

-прочие целевые поступления (Министерство Самарской обл.) – 50,0 тыс. руб.


Из поступивших внебюджетных средств МУК ХМ «Тольяттинская картинная галерея» произвела расходы в общей сумме 2 580,7 тыс. руб.,  в т.ч. по статьям расходов:

· ст. 210 «Оплата труда с начислениями» -  522,7 тыс. руб.;

· ст. 221 «Услуги связи» - 1,2 тыс. руб.;

· ст. 222 «Транспортные услуги» - 36,1 тыс. руб.;

· ст.225 «Услуги по содержанию имущества» - 3,9 тыс. руб.;

· ст.226 «Прочие услуги» - 1569,9 тыс. руб.;

· ст.290 «Прочие расходы» - 7,5 тыс. руб.;

· ст.310 «Увеличение стоимости основных средств» - 210,7 тыс. руб.;

· ст. 340 «Увеличение стоимости нематериальных активов» - 228,7 тыс. руб.

При выборочной проверке расходов по статьям экономической классификации нарушений не установлено.

3. В Отчете учреждений об исполнении сметы доходов и расходов по внебюджетным средствам в качестве внебюджетных средств учитывается поступление денежных средств от Департамента культуры мэрии городского округа на проведение мероприятий: МУК «Библиотека Автограда»  – 110,0 тыс. руб., МУК ХМ «Тольяттинская картинная галерея» - в сумме 719,0 тыс. руб.
Справочно: В бюджете городского округа Тольятти на 2006 год на Мероприятия в сфере культуры, кинематографии и средств массовой информации было запланировано 14 113 тыс. руб., фактическое исполнение составило 14 109 тыс. руб. или 100%.

Порядок открытия и ведения лицевых счетов для учета операций со средствами, полученными от предпринимательской и иной, приносящей доход, деятельности, получателей средств бюджета городского округа Тольятти, финансируемых на основании смет доходов и расходов, устанавливается Инструкцией, утвержденной постановлением мэра г.Тольятти от 11.11.2005г. №169-1/п. Указанная Инструкция разработана на основе и в соответствии с аналогичной Инструкцией для получателей средств федерального бюджета, утвержденной Приказом Минфина РФ от 21.06.2001г. №46н (в ред.от 24.12.2004г.№123н),.
 Указанными инструкциями предусмотрено, что средства, полученные от предпринимательской и иной, приносящей доход, деятельности – средства, полученные из внебюджетных источников, образование и расходование которых установлено законодательными актами Российской Федерации, а в отдельных случаях - нормативными правовыми актами соответствующих органов (федеральных или местного самоуправления соответственно) и учредительными документами (положениями, уставами) получателей средств, гражданско-правовыми договорами.
В нарушение указанных документов,  средства бюджета городского округа в сумме 829 тыс. руб. неправомерно направлены и отражены в сметах доходов и расходов по внебюджетным средствам учреждений: МУК «Библиотека Автограда»  – 110,0 тыс. руб., МУК ХМ «Тольяттинская картинная галерея» - в сумме 719,0 тыс. руб.

Выводы по результатам проверки

В ходе контрольного мероприятия  по проверке использования средств, полученных в 2006 году муниципальными учреждениями культуры и искусства от оказания населению дополнительных платных услуг,  установлено следующее:


1. В нарушение Инструкции о порядке открытия и ведения департаментом финансов мэрии лицевых счетов для учета операций со средствами, полученными от предпринимательской и иной, приносящей доход, деятельности, получателей средств бюджета городского округа Тольятти, финансируемых на основании смет доходов и расходов, утвержденной постановлением мэра г.Тольятти от 11.11.2005г. №169-1/п, в сметах доходов и расходов по внебюджетным средствам учреждений: МУК «Библиотека Автограда» и   МУК ХМ «Тольяттинская картинная галерея» неправомерно отражены средства бюджета городского округа в сумме  110,0 тыс. руб. и 719,0 тыс. руб. соответственно.

2. В нарушение п.2 постановления первого заместителя мэра г.Тольятти от 22.11.2001г. №3526-2/11-01 «Об утверждение Типового устава муниципального учреждения г. Тольятти», действующего до 09.11.2006 г., Устав МУК ХМ «Тольяттинская картинная галерея» не приведен в срок до 01.03.2002г. в соответствии с указанным постановлением; в нарушение п.3 постановления мэра городского округа Тольятти от 09.11.2006г. №10187-1/п «Об утверждении Типового устава муниципального учреждения городского округа Тольятти» Устав учреждения не приведен в срок до 01.01.2007г. в соответствии с указанным постановлением 

3. В нарушение п.4.2 Положения о предоставлении дополнительных платных услуг муниципальными учреждениями культуры и искусства г.Тольятти, утвержденного Постановлением Тольяттинской городской Думы от 20.03.2002г.  №404, прейскурант цен на платные услуги, оказываемые МУК ХМ «Тольяттинская картинная галерея», не согласован с директором Департамента экономики мэрии городского округа Тольятти.

Предложения.

Мэрии городского округа Тольятти:

При утверждении сметы доходов и расходов по внебюджетным средствам руководствоваться положениями, предусмотренными Инструкцией о порядке открытия и ведения департаментом финансов мэрии лицевых счетов для учета операций со средствами, полученными от предпринимательской и иной, приносящей доход, деятельности, получателей средств бюджета городского округа Тольятти, финансируемых на основании смет доходов и расходов, утвержденной постановлением мэра г.Тольятти от 11.11.2005г. №169-1/п.  

МУК ХМ «Тольяттинская картинная галерея»
 Согласовать прейскурант цен на платные услуги в соответствии с п.4.2 Положения о предоставлении дополнительных платных услуг муниципальными учреждениями культуры и искусства г.Тольятти, утвержденного Постановлением Тольяттинской городской Думы от 20.03.2002г.. №404.
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